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EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, articulo 24,
las disposiciones legales contenidas en la Ley 1437 de 2011, Acuerdo de Consejo
Directivo No. 1306 del 29 de julio de 2016 emitido por la CDMB y de acuerdo con la
designacién conferida mediante la resolucion CDMB No. 0199 de marzo 16 de 2020

existiendo méritos para continuar con la investigacion, se dispone:

Radicacioén: Expediente Sancionatorio SA-0079-2024

Presuntos Infractores: MARTHA PEDRAZA LIZCANO identificada con cédula de
ciudadania numero 63.299.948, en calidad de propietaria del predio identificado con
cédula catastral 00-00-0016-0200-000 y matricula inmobiliaria No.314-30954.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-058 del 21 de mayo de 2024.

Lugar de la presunta afectacion: Predio ubicado en la Vereda San Miguel (segun
zonificacion), vereda El Recreo (segin fa comunidad), del municipio de Piedecuesta
denominado Finca El Purgatorio-El Paraiso, sitio georreferenciado con coordenadas N:
6°55'46.21” E: - 73°01'11.44” y N: 6°55'47.56” E: - 73°01'12.85. Se accede por la via que
de Bucaramanga conduce hacia San Gil, pasando por el Restaurante Caracoli y Vivero El
Chivo, posteriormente se desvia hacia la margen derecha, tomando la via que conduce
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hacia la vereda El Recreo, hasta llegar al sitio.

L ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-058-2024 del 21 de mayo de 2024 se remite a la
Coordinacién de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General, informe
técnico del 10 de mayo de 2024, para la identificacion y valoracion de una presunta
afectacion Ambiental, en atencién a la visita técnica realizada el dia 22 de marzo de 2024
por parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental-GEA de la Subdireccién de
Evaluacion y Control Ambiental-SEYCA de la Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

En dicho informe técnico se determind la identificacion y concrecion de la presunta

afectacion al Recurso Hidrico en el predio ubicado en la Vereda San Miguel (segun

zonificacion), vereda El Recreo (segun la comunidad), del municipio de Piedecuesta

denominado Finca E! Purgatorio-El Paraiso, sitio georreferenciado con coordenadas N:

6°55'46.21” E: - 73°01°11.44” y N: 6°55’47.56" E: - 73°01°12.85, identificado con cédula
catastral 00-00-0016-0200-000 y matricula inmobiliaria No0.314-30954 afectacion

Qambiental toda vez que se establecieron viviendas y otras estructuras en la franja de
proteccion de la fuente hidrica innominada, identificada con cédigo 9521.
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Que mediante Auto No. 0337 del 13 de junio de 2024 “Por el cual se ordena la Apertura
de Investigacion Administrativa Sancionatoria ambiental y se dictan otras disposiciones”
(folios 20-24), debidamente notificado por aviso en cartelera y pagina web segin documento
notificacion mediante publicacién de aviso en cartelera y pagina web (folio 28); la
notificacion quedd debidamente ejecutoriada el dia 28 de agosto de 2024.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes’ , incluy6 los derechos
colectivos y del ambiente, también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de
regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber
que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo e
implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad
antropica sobre el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucion
Politica que sefiala que “E/ Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacioén de los dafios causados”

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1. del Decreto 1076 de 2015, corresponde
a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a
las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir
las drdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y
los bosques en particular

Que fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99
de 1993, y sefald que “el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”.

Paragrafo. “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, “las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”. ;
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B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable:

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3° que son Principios rectores. “Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales 'y
legales que rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos
en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas
principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen”. (Modificado por el articulo 3 de la ley 2387 de 2024).

A su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que “se considera sancion en materia
ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente
Ley.

PARAGRAFO 2°. E| infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.
(Ver ley 165 de 1994.)

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales siivestres, entre otras conductas que
causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que
no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales. (Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024).

Que el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte

como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
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Cédigo Co.ntencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sanclonatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las

normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver
Ley 1437 de 2011)

Adicionado por la Ley 2387 del 25 de julio el articulo 18A. Suspensién y
Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por Correccioén
y/lo Compensacion Ambiental. “La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion
del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decision
que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta
propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la
afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por
el presunto infractor”.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias
habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que
ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el
presente articulo, la cual debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental
competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afos y se podréa prorrogar hasta por la mitad del
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la
evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no
correra el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el
término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementaciéon de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccién investigada, declarara la
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién
de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia
de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que
incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el
presente articuio.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluaria. Si la
autoridad ambiental requiere informacién adicional, asi lo ordenard para que esta se
allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o
la norma que la modifique o sustituya. Contra la decision que niegue la suspensién y
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede
el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez (1°) dias.
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PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y
seguimiento ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el
articulo 57 de la presente ley, tendrd un apéndice especial en el que se inscribiran las
decisiones que declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que
trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente
Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5)
afios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la
terminacion del procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice:
especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este articulo. (Adicionado por el
articulo 10 de la ley 2387 de 2024).

Que el articulo 22° de la Ley 1333 de 2009 sefala que: “Verificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios”.

Que el articulo 24 Ibidem establece que: “Formulaciéon de cargos. Cuando exista mérito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafno
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractoryen caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas
circunstancias se deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar
y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no
procede recurso alguno. (Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024).

lil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta el material probatorio obrante dentro de este expediente el
proferimiento de este acto administrativo tiene como espiritu que los investigados ejerzan
su sagrado derecho de defensa y contradiccion; lo anterior considerando que existe
mérito suficiente para continuar con el proceso administrativo sancionatorio en contra de
Martha Pedraza Lizcano identificada con cédula de ciudadania nimero 63.299.948 en
calidad de propietaria del predio donde se establecieron viviendas y otras estructuras en
la franja de proteccion de la fuente hidrica innominada, identificada con codigo 9521,
predio identificado con cédula catastral 00-00-0016-0200-000 y matricula inmobiliaria
No.314-30954 ubicado en la Vereda San Miguel (segin zonificacion), vereda El Recreo
(segun la comunidad), del municipio de Piedecuesta denominado Finca EI Purgatorio-El
Paraiso, sitio georreferenciado con coordenadas N: 6°55'46.21” E: - 73°01°11.44" y N:
6°55'47.56" E: - 73°01'12.85.
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CARGOS

Infraccion a la norma ambiental en calidad de propietario del predio donde se
establecieron viviendas y otras estructuras en la franja de proteccion de la fuente hidrica
innominada, identificada con cddigo 9521.

CARGO PRIMERO:
A) ACCION U OMISION:

INFRACCION AL RECURSO HIiDRICO: Toda vez que en el predio se establecieron
viviendas y oftras estructuras en la franja de proteccién de dicha fuente hidrica
(innominada, identificada con codigo 9521) impiden el normal funcionamiento de la
dinamicas hidrologicas, geomorfolégicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos,
teniendo en cuenta que la construcciéon de una de las viviendas se establecié a menos de
5 metros de la fuente hidrica.

B) TEMPORALIDAD

Fecha inicio de la presunta infraccién ambiental: Se determina como fecha inicial del
incumplimiento el dia 22 de marzo de 2024, en el cual se realiza visita técnica al predio
cuyas coordenadas son coordenadas N: 6°55'46.21” E: - 73°01°'11.44” y N: 6°55°47.56" E:
-73°0112.85 .

Fecha de finalizaciéon de la presunta infraccion ambiental: A Ia fecha de elaboracion
del presente acto administrativo, la conducta investigada se encuentra vigente toda vez
que no se cuenta con concepto técnico o prueba documental aportada por el presunto
infractor que indique el cese de la actividad objeto de la presente investigacion.

C) LOCALIZACION:

Predio identificado con cédula catastral 00-00-0016-0200-000 y matricula inmobiliaria
No.314-30954 ubicado en la Vereda San Miguel (segun zonificacién), vereda El Recreo
(segun la comunidad), del municipio de Piedecuesta denominado Finca El Purgatorio-El
Paraiso

COORDENADAS
N: 6°55’46.21” E: - 73°01'11.44" Asnm 1147
N: 6°55’47.56” E: - 73°01'12.85 Asnm 1149

Se accede por la via que de Bucaramanga conduce hacia San Gil, pasando por el
Restaurante Caracoli y Vivero El Chivo, posteriormente se desvia hacia la margen
derecha, tomando la via que conduce hacia la vereda El Recreo, hasta llegar al sitio
georreferenciado con las coordenadas mencionadas anteriormente.

D) NORMAS INFRINGIDAS:

Articulos 132 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “por el cual se dicta el
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

Articulos 2.2.1.1.18.1, 2.2.1.1.18.2, 2.2.3.2.1.1, 2.2.3.2.121, 2.2.3.2.24.1, 2.2.3.2.24.2 del
Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del -
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Articulos 7.5 , 7.5.1 y 7.5.2 de la Resolucion 1294 de 2009 “por medio de la cual se
adopta el Manual de Normas técnicas para el Control de Erosion y para la realizacion de
estudios geoldgicos, geotécnicos e hidrologicos en el area de jurisdiccion de la CDMB?”.

E) CONCEPTO DE VIOLACION:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accién u omisién que constituyen violacion de las normas contenidas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales,
incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafo ambiental.

La citada norma también prevé” que en las infracciones ambientales se presume la culpa
o el dolo del infractor, quien tiene la responsabilidad de desvirtuarla.

Se hallaron infringidas siquientes normatividades:

« DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 “Por el cual se dicta el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”.

Articulo 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra implique
peligro para la colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o
la soberania nacional. '

« DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Articulo 2.2.1.1.18.1. Protecciéon y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso
0 concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacién de las previsiones
contenidas en la resoluciéon de concesion o permiso.

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacién de los bosques. En relacion con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

Se entiende por areas forestales protectoras:

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua;

Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto. Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2° del
Decreto-ley 2811 de 1974, este decreto tiene por finalidad reglamentar las normas
relacionadas con el recurso agua en todos sus estados, y comprende los siguientes
aspectos:

1. El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su aprovechamiento
sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarrollo humano, econémico y social, con
arreglo al interés general de la comunidad.
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Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se
trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico. '

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando este o
aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo97 del Decreto-ley 2811 de 1974.

e “Resolucion CDMB 1294 del 29 de diciembre de 2009: Por medio de la cual se
adopta el Manual de Normas Técnicas para el Control de Erosion y para la
realizacion de estudios geolégicos, geotécnicos e hidrolégicos en el area de
jurisdiccién de la CDMB”.

7.5 Aislamiento minimo en cauces. Los aislamientos minimos entre los proyectos y
los cauces de los rios, quebradas o corrientes son los siguientes:

7.5.2 Aislamientos en cauces secundarios. Los cauces secundarios son todos
aquellos rios y corrientes permanentes o no permanentes con caudales maximo para
la creciente basica (periodo de retorno de 100 afios) inferiores a 100 metros ctibicos
por segundo.

El aislamiento o zona de proteccién entre los proyectos y los cauces secundarios debe
ser superior en todos los casos a la mayor de las siguientes distancias:

a. A mas de 15 metros de la corona del talud actual general del cauce. Este
aislamiento debe mantenerse independientemente de que se constituyan
diques u obras para el control de erosion o de inundaciones.

b. A mas de 10 metros de la linea de avance proyectada de la erosion del rio
para un periodo de 100 afos. Esta restriccion no se tendra en cuenta si
previamente a la construccion del proyecto construyen las obras minimas
requeridas en las presentes normas para el control de la erosién a lo largo
de la totalidad det borde del cauce frente al proyecto.

c. A mas de 10 metros de la linea correspondiente a la cota de inundacion de
la creciente basica (100 afios).

d. Para los proyectos de potencial de riesgo A y B, el proyecto debe
localizarse por arriba de una cota minima correspondiente a la cota de
inundacion de la creciente basica (100 afios) mas un 20% de la altura
hidraulica del cauce. El analisis hidraulico debe contemplar
sobreelevaciones de la ldmina de agua por curvatura.

7.5.1 Aislamiento en cauces principales:

a. A mas de 30 metros de la corona del talud actual del cauce general del rio. Este
aislamiento debe mantenerse en todos los casos, independientemente de que se
construyan diques u obras para el control de erosién y/o de inundaciones.

]



oy

30 Bl Uz

SA-0079-2024

7.5.2 Aislamiento en cauces secundarios: Son aquellos rios y corrientes permanentes

0 no permanentes con caudales maximos para la creciente basica (periodo de retorno de

100 afios) inferiores a 100 metros cubicos por segundo.

El aislamiento o zona de proteccion entre los proyectos y los cauces secundarios debe ser

superior en todos los casos a la mayor de las siguientes distancias:

e. A mas de 15 metros de la corona del talud actual general del cauce. Este aislamiento
debe mantenerse independientemente de que se construyan diques u obras para el
control de la erosion o de inundaciones.

IV. PRUEBAS:

La presente formulacion de cargos se encuentra apoyada en el material probatorio que
reposa en el expediente hasta la presente etapa procesal, el cual se relaciona a
continuacion:

1. Memorando Seyca-GEA-058-2024 (folio 1).

2. Informe Técnico para la Identificacion y Valoracion de una Presunta Afectacion
Ambiental (folio 2-7).

3. Hoja de visita fecha 22/03/2024 (folic 8).

4. Formato de Recepcion de Peticiones, quejas y recursos Rad entrada CDMB

3911 02/03/2024 (folio 9).

Respuesta a Radicado de entrada CDMB No.3911 de 2024 (folio 10-12).

Consulta VUR predio matricula inmobiliaria 314-30954 (folio 13-19).

Auto No0.0337 del 13 de junio de 2024 “Por el cual se ordena la Apertura de

una Investigacion Administrativa Sancionatoria Ambiental y se dictan otras

disposiciones” (folio 20-24).

8. Documento Citacion Notificacion radicado de salida 09134 del 16/07/2024 (folio
25).

9. Documento Certificacion por publicacion de aviso (folio 26).

10. Documento Notificacion mediante Publicacion de Aviso en Cartelera y pagina
web (folio 27).

11. Documento constancia secretarial de notificaciéon por publicacion de aviso en
cartelera y pagina web ejecutoriado el dia 28 de agosto de 2024 (folio 28).

No o

V. AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Para que ejerza su derecho de contradiccion y defensa, es necesario informar al presunto
infractor, que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, establece taxativamente unos
agravantes de la responsabilidad en materia ambiental, y por ello se hace necesario
estudiar en el presente caso, cuales operan en el caso concreto:

AGRAVANTE

(Art 7-Ley 1333 de 2009) APLICA NO APLICA

1. Reincidencia. En todos los casos la

autoridad deberd consultar el RUIA y

cualquier otro medio que provea X

informacién sobre el comportamiento
pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al

medio ambiente, a los recursos naturales, X
al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar ofra. X

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a X

3

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander g%
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co &g

f cOMB
: Corporacugn _

') @CARCDMB

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA



Bl
s

G

2

SA-0079-2024

olros.
5. Infringir varias disposiciones legales
con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales
ubicados en areas protegidas o
declarados en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincion o sobre
los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién.

7. Realizar la accion u omision en areas
de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econdémico para si o
un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las

autoridades ambientales. .
10. El incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en
relacion con el valor de la especie
afectada, el cual se determina por sus
funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren
residuos peligrosos.

X

Asi mismo, es necesario informar que, hasta la presente etapa procesal, no se cuenta con
evidencia alguna que, de un indicador para aplicacién de uno de los atenuantes de
responsabilidad en materia ambiental, indicados en el articulo 6 de la Ley 1333 de 20009.

Por otra parte, como quiera que los implicados no han hecho pronunciamiento alguno
hasta el momento, no se cuenta con evidencia alguna indicadora de la existencia de
alguno de las causales exoneradores y/o atenuantes de responsabilidad en materia
ambiental, consignados en la Ley 1333 de 2009.

Ahora bien, revisado el expediente no hallamos razon juridica alguna para emitir orden de
cesacion del procedimiento sancionatorio, segun lo contenido en los articulos 9 y 23 de Ia
Ley 1333 de 2009 y por el contrario, de acuerdo con las pruebas obrantes en este
expediente, se evidencia que existe mérito para dar continuidad a la presente actuacion
de responsabilidad ambiental sancionatoria; por lo tanto, esta Autoridad Ambiental
procedera a FORMULAR LOS CARGOS relacionados en parrafos precedentes a
MARTHA PEDRAZA LIZCANO identificada con cédula de ciudadania numero
63.299.948, en calidad de propietaria del predio identificado con cédula catastral 00-00-
0016-0200-000 y matricula inmobiliaria No0.314-30954; toda vez que se establecieron
viviendas y otras estructuras en la franja de proteccion de la fuente hidrica innominada,
identificada con codigo 9521, quien para ejercer su derecho de defensa y contradiccion
deberan presentar sus descargos y aportar las pruebas que estimen convenientes.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de MARTHA PEDRAZA
LIZCANO identificada con cédula de ciudadania nimero 63.299.948 en calidad de. .

10
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propietaria del predio identificado con cédula catastral 00-00-0016-0200-000 y matricuia
inmobiliaria No.314-30954; toda vez que se establecieron viviendas y otras estructuras en
la franja de proteccion de la fuente hidrica innominada, identificada con cddigo 9521, que
contravienen la siguiente normatividad ambiental:

SA-0079-2024

“CARGO PRIMERO: Transgredir la normatividad dispuesta en los Articulo132 del
Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, Articulos 2.2.1.1.18.1, 2.2.1.1.18.2,
2.2.3.21.1,2232121,22.3.2.24.1, 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015 y Articulos
7.5,7.5.1y7.5.2 de la Resolucion CDMB 1294 de 2009”.

La infraccidon a las normas se materializd por la Intervencion al recurso natural Agua toda
vez que en calidad de propietaria del predio se establecieron viviendas en mamposteria y
otras estructuras en la franja de proteccion de la fuente hidrica innominada, identificada
con cbdigo 9521, viviendas de dos niveles, con tuberia conectadas al suelo
desconociéndose el sistema de punto de descarga, infraccién a la norma que establece
los aislamientos minimos en cauces.

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente sanqionatorio SA-0079-2024, estara a
disposicion del investigado y de la persona que asi lo requiera, confcrme lo dispuesto en
el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR personalmente respecto del contenido del presente
Acto administrativo a MARTHA PEDRAZA LIZCANO identificada con cédula de
ciudadania nimero 63.299.948, en calidad de propietaria del predio en la Finca El
Purqatorio — Finca El Paraiso _ubicado en la vereda San Miguel (sequn zonificacion),
Vereda El Recreo (sequn la comunidad) del municipio de Piedecuesta es necesario nos
suministre su correo electrénico, a la direccion electronica info@cdmb.gov.co de la
Secretaria General — Oficina de Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (2) dias de
recibido del presente documento, con el fin de efectuar la notificacion personal establecida
en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: El presunto infractor afirmara bajo la gravedad del juramento,
que acepta se realice las notificaciones personales a través de este medio, y que la
direccidn electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por las personas a
notificar, asi mismo, si es allegada la direccion de correo electrénico de apoderado judicial
es necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccién de correo
electrénico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
que indiquen un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,
dentro de los cinco (5) dias habiles’ siguientes a la expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e! contenido del presente Auto a MARTHA
PEDRAZA LIZCANO identificada con cédula de ciudadania nimero 63.299.948, en
calidad de propietaria del predio en /la Finca El Purgatorio — Finca El Paraiso ubicado
en la vereda San Miquel (sequn zonificacion), Vereda EI Recreo (seqgun la comunidad) del
municipio de Piedecuesta, predio identificado con cédula catastral 00-00-0016-0200-000 y
matricula inmobiliaria No0.314-30954 sitio georreferenciado con coordenadas N:
&6%5’46.21” E: - 73°01'11.44” y N: 6°55'47.56” E: - 73°01'12.85.
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PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la
fecha y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley

1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda
hacerse de forma electronica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente

actuacion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a MARTHA PEDRAZA LIZCANO identificada con
cédula de ciudadania niumero 63.299.948, en calidad de propietaria del predio en /a
Finca El Purgatorio — Finca El Paraiso ubicado en la vereda San Miguel (segun
zonificacion), Vereda El Recreo (segun la comunidad) del municipio de Piedecuesta,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién, directamente o
por medio de apoderado, podran presentar por escrito sus descargos respecto a los
cargos formulados y aportar o solicitar la practica de las pruebas que consideren
pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas
seran a cargo de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacidn de la presente
actuacion.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas las especificadas en el acapite de pruebas
en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE Y cU

LUIS ALBERTO FLOREZ
Secretario\Geners:

I
Elaboré: Elsa Maria Rincén Gonzalez Abogado (Qontratista Lﬂ_}(\)‘*’t
Revisé: MARIA CATALINA HERNANDEZ P Coordinadqra Grupo procesos sancionatorios ORuhay
Oficina Responsable: Secretaria Heneral
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga,

Sefiora

MARTHA PEDRAZA LIZCANO

Direccion: Finca El Purgatorio — Finca El Paraiso, Vereda San Miguel (Segun zonificacion),
Vereda El Recreo (Segun la comunidad)

Piedecuesta

Asunto: Citacion Notificacion

Expediente SA-0079-2024 (Auto 1031 del 30 de diciembre de 2024 por medio
del cual se Formulan Cargos)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1. del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo'Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE [ HECHOS ETAPA -
SA-0079-2024 | INCUMPLIMIENTO FORMULACION DE CARGOS
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar 1a notificacion
via correo electronico a la direccion que Usted de manera expresa indique al correo
electronico institucional info@@cdmb.gov. €o.

Cordialmente,

Fd

/

£
£

7
LUIS ALBERTO FLQREZ CHACON
Secretario General

“Erg;eh(‘:g-?_#urﬂ Shntiago Algjandro Rondén Pastran Judicante '_”:” 7 ) _}—? j]
Reviso. ] Maria Catalina Hernandez Pinzén | Coordinador Procesos Sancionatonos VO\J( ) 1
‘Oficina Responsable: __ | Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integrat . o

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander £
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co W
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Direccion: Finca El Purgatorio — Finca El Paraiso, Vereda San Micuel (Segun zonificanion),

Vereda El Recreo (Segun Ia comunidad)
Piedecuesta

Asunto: | Citacion Notificacion _
Expediente SA-0079-2024 (Auto 1031 del 30 de diciembre de 2024 por medio
del cual se Formulan Cargos)

Cordial saludo,

La Secretaria General de Ia Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de Ia Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidac! con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 201 1. se permite requeritle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en fa carrera 253 113702 NSO
1. del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de nolificacion el
acto administralivo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso en cumplimiento a lo establecido e el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlzncioso Administraiivn

————

| HECHOS
INCUMPLIMIENTO
| NORMATIVIDAD AMBIENTAL

_EXPEDIENTE -
SA-0079-2024

Para efectos de Io anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en sy
articulo 209 y conforme Io establece la Ley 1437 de 201 1, es posible efeciuar Ia notificacion
via correo electrénico a Ia direccién que Usted de manera expiesa indique al correo
electronico institucional mingicdmb.gov.n.

Cordialmente,

i
}

LUIS ALBERTO/FLOREZ CHACON
Secretario Genef_ral
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CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

CORREO CERTIFICADO CJ

Bucaramanga,

RS SO

xR =t W

Sefiora

MARTHA PEDRAZA LIZCANO

Direccidn: Finca El Purgatorio — Finca El Paraiso, Vereda San Miguel (Segun zonificacion),
Vereda El Recreo (Segun la comunidad)

Piedecuesta

Asunto: Citacion Notificacion
Expediente SA-0079-2024 (Auto 1031 del 30 de diciembre de 2024 por medio
del cual se Formulan Cargos)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1, del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

"EXPEDIENTE | HECHOS ETAPA
SA-0079-2024 | INCUMPLIMIENTO FORMULACION DE CARGOS
NORMAT!VIDAD#AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion
via correo electrénico a la direccién que Usted de manera expresa indique al correo
electronico institucional info@cdmb. gov.co.

Cordialmente,

g,

¥ .
LUIS ALBER g OREZ CHACON
Secretario Gmral
Proyecto: e Santiago Alejandro Rondon Pastran Judicant; o ] ;f
Reviso: Maria Catalina Hernandez Pinzdn CoordlvrT_aa—g—r_Pvrpcgagoisé_ngogatfonos ' ‘\'1(,\\1 }
Oficina Responsable: Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral )
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