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Por el cual se pronuncia el despacho con respecto a las pruebas, y se dictan otras
disposiciones dentro de un procedimiento administrativo sancionatorio.

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, en armonia
con la Ley 1437 de 2011 y la designacién conferida mediante Acuerdo de Consejo
Directivo No. 1306 del 29 de julio de 2016, emitido por la CDMB, y de acuerdo con la
designacién conferida mediante la Resolucién CDMB No. 199 del 16 de marzo de 2020 y
teniendo en cuenta:

Radicacién: Expediente Sancionatorio SA-0091-2020

Presuntos Infractores: DAVID LEON MONCAR, identificado con Cédula de ciudadania No.
1.100.892.632 de Rionegro - Santander, JAVIER ALFREDO SALAZAR SALAZAR, identificado con la
cedula de ciudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga — Santander y JORGE LEON ALVAREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.832.124 de Bucaramanga — Santander.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-149 del 2020 del dia 11 de diciembre de 2020.

Lugar de la presunta afectacion: Predio ubicado en la Zona de Escarpa Occidental de Bucaramanga
— Zona Boscosa del Barrio Gaitan — Café Madrid del Municipio de Bucaramanga - Santander,
georreferenciado con las siguientes coordenadas: N: 07°08°01.4” E: -73°08°32” Cota: 778 MSNM, N:
07°07°57.4” E: -73°08°27.5” Cota: 784 MSNM; N: 07°07°60.0” E: -73°08715.0” Cota 800 MSNM.

I ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA — GEA 149 — 2020 del 11 de diciembre de 2020, se remite
a la Coordinacién Grupo Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General,
informe técnico del dia 18 de noviembre de 2020, por profesionales de la Subdireccion de
Evaluacion y Control Ambiental-SEYCA, y el Grupo Elite Ambiental-GEA de la
Corporacion Autébnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga ~CDMB-
Predio ubicado en la Zona de Escarpa Occidental de Bucaramanga — Zona Boscosa del
Barrio Gaitan — Café Madrid del Municipio de Bucaramanga - Santander,
georreferenciado con las siguientes coordenadas: N: 07°08°01.4” E: -73°08°32” Cota:
778 MSNM, N: 07°07'57.4” E: -73°08°27.5” Cota: 784 MSNM; N: 07°07°60.0” E: -
73°08°15.0” Cota 800 MSNM.

Que mediante Auto No. 520 del 29 de diciembre de 2020, el cual ordené la Apertura de
investigacion en contra de DAVID LEON MONCAR, identificado con Cédula de
ciudadania No. 1.100.892.632 de Rionegro - Santander, JAVIER ALFREDO SALAZAR
SALAZAR, identificado con la cedula de ciudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga —
Santander y JORGE LEON ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
13.832.724 de Bucaramanga - Santander, en calidad de presuntos infractores de las
actividades que infringen la normativa ambiental.

Que, el Acto Administrativo fue Notificado por aviso de publicacion en cartelera y pagina
web, a JAVIER ALFREDO SALAZAR SALAZAR, identificado con la cedula de
iudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga — Santander y JORGE LEON ALVAREZ
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identificado con cedula de ciudadania No. 13.832.724 de Bucaramanga - Santander,
segun constancia secretarial de fecha el dia 15 de julio de 2022.

Que mediante Auto No. 0896 del 26 de diciembre de 2023, se formulan cargos en contra
de DAVID LEON MONCAR, identificado con Cédula de ciudadania No. 1.100.892.632 de
Rionegro - Santander, JAVIER ALFREDO SALAZAR SALAZAR, identificado con la
cedula de ciudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga — Santander y JORGE LEON
ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 13.832.724 de Bucaramanga -
Santander, en calidad de presuntos ejecutores de las actividades que infringen la
normativa ambiental, en el predio que se ubica en la zona de escarpa occidental de
Bucaramanga — Zona Boscosa, del Barrio Gaitdn — Café Madrid del municipio de
Bucaramanga — Santander, georreferenciado con las siguientes coordenadas: N:
07°08°01.4” E: -73°08°32” Cota: 778 MSNM, N: 07°07°57.4” E: -73°08°27.5” Cota: 784
MSNM; N: 07°07°60.0” E: -73°08°15.0” Cota 800 MSNM, por la infraccidén a la normativa
ambiental respecto de los recursos suelo, agua y flora asi:

CARGO PRIMERO: - RECURSO SUELO: Presunta infraccidén a los articulos, 179 y 180
del Decreto 2811 de 1974: "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente", 2.2.1.1.186 y 2.2.1.1.18.7 del Decreto
1076 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, Acuerdo de consejo directivo No. 1246 del 31 de mayo
de 2013 por medio del cual se homologa la denominacion del Distrito de Manejo Integrado
de Bucaramanga con la categoria de area protegida del SINAP RESOLUCION 1294 del
2009, Por medio de la cual se adopta el Manual de Normas Técnicas para el Control de
Erosion y para la realizacién de estudios geoldgicos, geotécnicos e hidrologicos en el area
de jurisdiccion de la CDMB y Acuerdo del Consejo Directivo No. 1373 del 29 de marzo de
2019. "por medio del cual se modifica la zonificacién de un area del Distrito Regional de
Manejo Integrado de Bucaramanga, de preservacion a zona general de uso publico-
subzona para la recreacién y se dictan otras disposiciones, por las intervenciones
realizadas en el Area protegida de DRMI de Bucaramanga para la extraccion de material
aurifero, por lo cual con las actividades constantes de lavado se generd socavacion del
terreno y exposicion del suelo a procesos erosivos e impacto sobre el habitat de fauna
silvestre y situacidbn agravante que la intervencion se realizé6 en un area zonificada
ambientalmente como ZONA DE PRESERVACION de un area protegida de caracter
regional en la categoria de Distrito Regional de Manejo Integrado-DRMI Con las
actividades de lavado constante se han generado inestabilidad en los taludes, céarcavas
de gran tamaro que estan ocasionado afectacion del recurso suelo e inestabilidad de las
especies forestales presentes en el area y otras que hacen parte de la franja protectora de
la Quebrada Dos Aguas.

CARGO SEGUNDO RECURSO AGUA: Presunta infraccidn a los articulos 83, 137 y 163
del Decreto 2811 de 1974 "'Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente"; los articulos 2.2.3.2.1.2, 2.2.3.2.24.1,
2232242, 223253 y223.27.1. del Decreto Ley 1076 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamento del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible",
Resolucion 1294 de 2009 "por medio de la cual se adopta el manual de normas técnicas
para el control de erosion y para la realizacién de estudios geoldgicos, geotécnicos e
hidrolégicos en el arrea de jurisdiccion de al CDMB en su articulo 7.5.2, debido a las
actividades constantes de captacion ilegal de agua para el lavado del material, sin contar
los permisos correspondientes por parte de la autoridad ambiental competente. Ademas
de ubicacion de mangueras en diferentes puntos del talud y con agua a presién logran
desprender el material, para posteriormente conducirlo a unas zarandas manuales y/o
artesanales para extraer el material aurifero (oro). Adicionalmente, con las intervenciones *

y actividades mineras se afecta la franja de proteccion de la fuente hidrica, dejandose sin™ '
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proteccion afectando la calidad y regulacion del afluente que se identifica como Quebrada
Dos Aguas con codigo 29222. Finalmente, en la visita se observd que para la extraccion
del material aurifero se utiliza MERCURIO.

CARGO TERCERO RECURSO FLORA: Presunta infraccion a los articulos 196, 197 vy
200 del Decreto 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”; los articulos 2.2.1.1. 7.1. y
2.2.1.1.18.2 del Decreto Ley 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamento del Sector Ambiente y Desarrollo, Acuerdo de Consejo Directivo No. 1246 del
31 de mayo de 2013, por medio del cual se homologa la denominacion de Distrito de
Manejo integrado de Bucaramanga con la categoria de area protegida del SINAP, Distrito
Regional de Manejo Integrado de Bucaramanga DRMI Bucaramanga" y Resolucion 0196
de 2017, por medio de la cual se establece el listado de las especies silvestres en veda de
la diversidad biolégica del area de jurisdiccion de la CDMB. Lo anterior, pues con las
actividades de lavado constante se han generado inestabilidad en los taludes, carcavas
de gran tamaro que estan ocasionado afectacion del recurso suelo e inestabilidad de las
especies forestales presentes en el area y otras que hacen parte de la franja protectora de
la Quebrada Dos Aguas. Adicionalmente se han afectado varias especies forestales que
hacen parte de la franja de proteccion de la fuente hidrica, evidenciando exposicion del
area radicular y desprendimiento de raiz de Tachuelo (Zantoxylum rhoifolium), Guamo
(Inga edulis) Cafeto (Monstera deliciosa) de lavado que generan socavacion del terreno y
exposicion del suelo a procesos erosivos e impacto sobre el habitat de fauna silvestre y
situacion agravante que la intervencion se realizé en un area zonificada ambientalmente
como ZONA DE PRESERVACION de un area protegida de caracter regional en la
categoria de Distrito Regional de Manejo Integrado-DRMI. Asi mismo se dispuso material
suelto en el area basal de por lo menos Dos (02) especies Caracoli (Anacardium
excelsum), Tachuelo (Zanthoxylum rhoifolium) y el Sangron (Vismia sp) y de Mano de
Tigre o Cafeto (Shefflera morototoni), lo cual genera asfixia o sofocamiento de las
especies forestales, asi como de otras que hacen parte de la biodiversidad colombiana y
que se encuentran en la zona.

Que, el Acto Administrativo fue Notificado por aviso de publicacién en cartelera y pagina
web, a JAVIER ALFREDO SALAZAR SALAZAR, identificado con la cedula de
ciudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga — Santander y JORGE LEON ALVAREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.832.724 de Bucaramanga - Santander,
segun constancia secretarial de fecha el dia 28 de agosto de 2022.

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho a la defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar prusbas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e
inscrito, en este caso se evidencia que no se presentaron descargos.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Caracter Publico de Orden Nacional,
descentralizado creado por la Ley 99 de 1993, esté dotado de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de administrar,
&dentro del area de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
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NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrollo sostenible y la protecciéon
de los mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacién a la normatividad vigente.

Que el articulo 8 de la Constituciéon Politica establece que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

La protecciéon al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el
Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al
que corresponde impuisar una relacidén de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir
la politica ambiental de proteccidn, conservacién y preservacion.

El articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefalé a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la funcidn de ejercer como maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccidn de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

El Articulo 80° de la Constitucidn Politica, establece que: “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los darios causados”.

De acuerdo con el marco normativo de la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través de las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
seflalando en su Articulo 1° “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales %
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Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”

B) PROCEDIMIENTO

Régimen juridico aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0091-2020, informe técnico del
dia 18 de noviembre de 2020, por profesionales de la Subdireccién de Evaluacion vy
Control Ambiental-SEYCA, y el Grupo Elite Ambiental-GEA de la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB, bajo la vigencia de la
Ley 1437 de 2011, que comenzé a regir a partir del 02 de julio de 2012, segun el articulo
308 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, PRINCIPIOS
RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de
1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen”. (Modificado por el articulo 3 de la ley 2387 de 2024).

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma Ley establece que 'Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacidon de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables. Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993 mm la Ley 105 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
ta responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2, El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accidén u omision. [Ver ley 165 de 1994).

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que
causen un dafio al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
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obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, ias que
no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarlas.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales. (Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024).

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: "Verificacion de los hechos, La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Establece la Ley 1333 de 2009, en su articulo 26: “Practica de pruebas. Vencido el
término indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la egjecucion de las pruebas”.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la préactica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra
comisionar a otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.

Que segun los articulos 164 y 165 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso;
disponen lo siguiente respecto a las pruebas:

"Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con
violacion del debido proceso son nulas de pleno derecho.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte, la
confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
Utiles para la formacién del convencimiento del juez.

El juez practicard las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los
principios y garantias constitucionales."

I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que se procedera a realizar la respectiva etapa procesal probatoria, con el fin de
establecer la fijacibn de los hechos y obtener con certeza de las infracciones y/o
afectaciones ambientales ocasionadas y determinar el camino procesal a seguir, esta
Autoridad Ambiental analizard las pruebas que obran en el expediente SA-0091-2020.
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Ahora bien, considerando que el procedimiento especial sancionatorio ambiental regulado
en la Ley 1333 de 2009 no prevé los criterios para determinar la pertinencia, conducencia
y necesidad de los medios probatorios, pero si lo relacionado con la Practica de pruebas,
con respecto a las formalidades que preceden la valoracién de las mismas, las cuales son
requeridas de manera oficiosa por la Autoridad que adelanta el proceso; Asi mismo,
acudiendo a lo establecido en los articulos 47 a 52 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en donde se contempla el
procedimiento administrativo sancionatorio, se evidencia que dichas disposiciones
tampoco definen los criterios de admision de los medios de prueba, lo que a la postre
obliga a acudir a lo preceptuado en el Articulo 164 y subsiguientes, de la Ley 1564 de
2012 o Cdédigo General del Proceso.

De acuerdo con lo anterior y partiendo de la necesidad procesal de la decision
administrativa, es necesario indicar que éstas deben cefiirse al tema entendido como los
"hechos que es necesario probar™, de forma tal que la adecuacién de un medio de prueba
en un proceso en concreto determina su pertinencia, es decir, las pruebas deben buscar
que el hecho que se pretende demostrar tenga una relacion directa con el hecho
investigado, por ello, la finalidad de la prueba es la fijacion de los hechos, para asi
corroborar la afectacién que se esta efectuando.

La necesidad de la prueba es que no se trate de un medio de prueba superfluo, o lo que
es lo mismo, que no verse sobre hechos que va estan demostrados dentro del proceso.
Es por ello que, para evitar la repeticion de pruebas en el plenario, la autoridad podra
valorar formalmente esta condicion, salvo que sea verdaderamente necesaria para su
confrontacion procesal.

Sumado a lo anterior, tenemos que de acuerdo con las normas procedimentales y la
concepcion de los fines de la prueba, estas estan vinculadas a los fines generales del
proceso (aplicar el derecho a un caso controvertido mediante una decision, pues es la
funcidén jurisdiccional), pero también tienen las pruebas sus fines particulares o
especificos, que coadyuvan para la obtencién del fin general: lograr producir la
conviccion del funcionario competente, aportarle un conocimiento de los hechos
mediante la formacion sobre ellos de juicios verdaderos, en grado de certeza,
llegando lo mas cerca posible a la realidad.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que las pruebas deben cumplir los
requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad; se entenderan por tanto que la
conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar
el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga
relacién con los demas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en
que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con
otro medio probatorio y finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas,
deben estar permitidas por la ley.

cabe sefialar que segun el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala expresamente:

La autoridad ambiental ordenaré la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas

de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara

de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un

término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60

dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
ara la ejecucion de las pruebas..."
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Por tal razon se presume culpa o dolo y, por ende, la carga probatoria esta a cargo del
presunto infractor, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo 1 de
la Ley 1333 de 2009: "En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas.

El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales", asi mismo, el articulo 5 ibidem paragrafo 1 dispone: "En las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuaria."

Lo anteriormente mencionado, ha sido desarrollo jurisprudencial en donde la Corte
Constitucional en la sentencia C-595-2010, considerd: "Los paragrafos demandados no
establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de "culpa " o "dolo " del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia
de la conducta. si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333) Han de realizar todas
aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios (articulo 22,

Ley 1333)

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el
dolo, por la que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a
través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio
al medio ambiente Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente
o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion Infiriéndose de lo anterior, que no basta con el simple
de hecho de mencionar la intencién del presunto infractor si no que es necesario
desvirtuar probatoriamente lo sefialado.

Por ultimo, es relevante aclarar que es deber de la parte investigada aportar los
elementos probatorios correspondientes, con el fin de ejercer su derecho a la defensa.

Teniendo en cuenta que no se presentaron los descargos en el término estipulado, este
despacho considera pertinente tener como pruebas documentales las siguientes:

- Memorando SEYCA GEA-149 del 11 de diciembre de 2020.

- Lo contenido en el informe técnico para la identificacion y valoracion de una
presunta afectacion Ambiental del 18 de noviembre de 2020.

- Auto No. 520 del 29 de diciembre de 2020 por medio del cual se apertura la And
investigacion administrativa sancionatoria.

- Notificacién a los presuntos infractores, mediante publicacién de aviso en cartelera
y pagina web de la corporacién, del auto de apertura de investigacion
sancionatoria.

- Constancia secretarial de notificacion del auto de apertura a los sefiores DAVID
LEON MONCAR identificado con Cédula No. 1.100.892.632 de Rionegro #
Santander; JAVIER ALFREDO SALAZAR 'SALAZAR identificado con C.C. No.
91.517.859 de Bucaramanga y JORGE LEON ALVAREZ identificado con cedula
No. 13.832.724 de Bucaramanga.
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- Comunicacion al Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario.

- Auto No. 0896 del 26 de diciembre de 2023, por medio del cual se formulan
cargos.

- Y los demas documentos que hacen parte del expediente SA — 0091 — 2020.
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En consecuencia, este despacho no procede a dar traslado de alegatos de conclusion de
que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que proceden Unicamente
cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de
la Ley 1333 de 2009.

Para el caso concreto se procedera a establecer la fijacion de los hechos y obtener con
certeza de las infracciones y/o afectaciones ambientales ocasionadas, con el objeto de
determinar el camino procesal a seguir, esta autoridad ambiental analizara las pruebas
que obran en el expediente SA — 0091 - 2020, dado lo anterior, este despacho se
abstiene de abrir periodo probatorio.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE DE ABRIR PERIODO PROBATORIO, motivo por
el cual no se aplicard el término de los treinta (30) dias para la practica de pruebas,
dispuestas en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, al no encontrase pruebas para
practicar, diferentes a las documentales ya incorporadas, dentro del procedimiento que se
adelanta en contra de los sefiores DAVID LEON MONCAR, identificado con Cédula de
ciudadania No. 1.100.892.632 de Rionegro - Santander, JAVIER ALFREDO SALAZAR
SALAZAR, identificado con la cedula de ciudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga -
Santander y JORGE LEON ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
13.832.724 de Bucaramanga - Santander, en calidad de presuntos ejecutores de las
actividades que infringen la normativa ambiental, en calidad de presuntos ejecutores de
las actividades que infringen la normativa ambiental, en el predio que se ubica en la zona
de escarpa occidental de Bucaramanga — Zona Boscosa, del Barrio Gaitan — Café Madrid
del municipio de Bucaramanga — Santander, georreferenciado con las siguientes
coordenadas: N: 07°08°01.4” E: -73°08°32” Cota: 778 MSNM, N: 07°07°57.4” E: -
73°08°27.5” Cota: 784 MSNM; N: 07°07°60.0” E: -73°08°15.0” Cota 800 MSNM, por la
infraccion a la normativa ambiental respecto de los recursos suelo, agua y flora de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: TENER, como pruebas documentales la totalidad de las obrantes
en el expediente sancionatorio SA-0091-2020:

- Memorando SEYCA GEA-149 del 11 de diciembre de 2020.

Lo contenido en el informe técnico para la identificacién y valoracion de una

presunta afectacién Ambiental del 18 de noviembre de 2020.

Auto No. 520 del 29 de diciembre de 2020 por medio del cual se apertura la And

investigacion administrativa sancionatoria.

Notificacion a los presuntos infractores, mediante publicacion de aviso en cartelera

y pagina web de la corporacion, del auto de apertura de investigacion

sancionatoria.

- Constancia secretarial de notificacion del auto de apertura a los sefiores DAVID
LEON MONCAR identificado con Cédula No. 1.100.892.632 de Rionegro
Santander; JAVIER ALFREDO SALAZAR SALAZAR identificado con C.C. No.

1
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91.517.859 de Bucaramanga - Santander y JORGE LEON ALVAREZ identificado
con cedula No. 13.832.724 de Bucaramanga — Santander.

- Comunicacion al Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario.

- Auto No. 0896 del 26 de diciembre de 2023, por medio del cual se formulan
cargos.

- Y los demas documentos que hacen parte del expediente SA — 0091 — 2020.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los sefiores DAVID LEON MONCAR, identificado
con Cédula de ciudadania No. 1.100.892.632 de Rionegro - Santander, JAVIER
ALFREDO SALAZAR SALAZAR, identificado con la cedula de ciudadania No.
91.517.859 de Bucaramanga — Santander, en la direccion Manzana 5 Casa 16 del Barrio
Bavaria 2 , municipio de Bucaramanga — Santander y JORGE LEON ALVAREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.832.724 de Bucaramanga - Santander, en la
direccion Casa 120 Sector Puente Narifio, municipio de Bucaramanga- Santander, que es
necesario indique su direccion de correo electronico al correo electronico
info@cdmb.qov.co de la Secretaria General - Oficina de Notificaciones, dentro de los
siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, con el fin de efectuar la
notificacion personal establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 del 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Los presuntos infractores afirmaran bajo la gravedad del
juramento, que acepta realicen las notificaciones personales a través de este medio, y
que la direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a
notifica, asi mismo, si es allegada la direccion de correo electrénico de apoderado judicial
es necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo
electronico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
que indique un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PRESCINDIR de correr traslado de alegatos de conclusion, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo y en
concordancia con la aplicacion del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que
proceden Unicamente cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio
previsto, en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009. Practica de pruebas.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente respecto del contenido del presente
Acto Administrativo, a los sefiores DAVID LEON MONCAR, identificado con Cédula de
ciudadania No. 1.100.892.632 de Rionegro - Santander, JAVIER ALFREDO SALAZAR
SALAZAR, identificado con la cedula de ciudadania No. 91.517.859 de Bucaramanga —
Santander, en la direccion Manzana 5 Casa 16 del Barrio Bavaria 2 , municipio de
Bucaramanga — Santander y JORGE LEON ALVAREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 13.832.724 de Bucaramanga - Santander, en la direccion Casa 120 Sector
Puente Narifio, municipio de Bucaramanga- Santander, en calidad de presuntos
ejecutores de las actividades que infringen la normativa ambiental, se deberd acusar
recibo el mensaje allegando al correo electrénico que es info@cdmb.gov.co de la
Secretaria General Oficina de Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (2) dias de
recibido del presente documento, con el fin de efectuar la notificacién personal.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la fecha
y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de
2011. v
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PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda
hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente

actuacion.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Secretario Genyral

Proyectd:

Stephan Andres Rodriguez Santana

Abogado C

ntratista

Revisd:

Maria Catalina Hernandez Pinzén

Coordinado

v
a Grupo Defensa Juridica Integral oAk 0\

Oficina Responsable:

Secretaria General

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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CORREO CERTIFICADO CJ

Bucaramanga,

Senfor

JORGE LEON ALVAREZ

Direccion: Casa 120 Sector Puente Narifio
Bucaramanga

Asunto: Citacion Notificacién
Expediente SA-0091-2020 (Auto 0811 del 20 de noviembre de 2024 por el
cual se pronuncia el despacho con respecto a las pruebas dentro de un
procedimiento administrativo sancionatorio y se dictan otras disposiciones)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requerirle su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1, del municipio de Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procedera a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE | HECHOS ETAPA
SA-0091-2020 | INCUMPLIMIENTO PERIODO PROBATORIO
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion
via correo electronico a la direccion que Usted de manera expresa indiqgue al correo
electronico institucional info@cdmb.gov.co.

Cordialmente,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

LUIS ALBERT OREZ CHACON

Secretario Genejal
Proyecto: g Santiago Alejandro Rondén Pastran Judicante %’
Reviso: Maria Catalina Hernandez Pinzén Coordinador Procesos Sancionatorios }\L(JUQ\
Oficina Responsabile: Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander @&
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co %4
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Bucaramanga,

§3E B

Sefiores

DAVID LEON MONCAR

JAVIER ALFREDO SALAZAR SALAZAR
Direccion: Manzana 5, Casa 16, Barrio Bavaria Il
Bucaramanga

Asunto: Citacion Notificacion
Expediente SA-0091-2020 (Auto 0811 del 20 de noviembre de 2024 por el
cual se pronuncia el despacho con respecto a las pruebas dentro de un
procedimiento administrativo sancionatorio y se dictan otras disposiciones)

Cordial saludo,

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga-CDMB, por medio de la presente citacion y actuando de conformidad con
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se permite requeririe su
comparecencia ante la ventanilla de notificaciones, localizada en la carrera 23 #37-63 piso
1. del municipio de Bucaramanga, con el fin de lievar a cabo diligencia de notificacion del
acto administrativo del asunto.

En caso de no comparecer dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
citacion, se procederd a la notificacion por aviso, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE | HECHOS ETAPA
SA-0091-2020 | INCUMPLIMIENTO PERIODO PROBATCRIO
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Para efectos de lo anotado y dentro del marco de los principios de economia, celeridad y
eficiencia en las actuaciones administrativas de los que trata la Constitucion Politica en su
articulo 209 y conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la notificacion
via correo electronico a la direccion que Usted de manera expresa indique al correo
electronico institucional info@cdmb.gov.co.

Cordialmente,

FLOREZ CHACON

LUIS ALBER
Secretario Genjeral
Proyect6: s Santiago Alejandro Rondén Pastran Judicante ,\%
Reviso: Maria Catalina Hernandez Pinzon Coordinador Procesos Sancionatorios | HUJ\ .
Oficina Responsable: Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral ) o

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander ’
PBX: (607) 6 970241 / E-mail: info@cdmb.gov.co w

- f comB

Corporacion 3 @CARCOME

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMAIII%‘ALA



Certificado de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.S

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada,

fue entregado efectivamente en la direccion sefiatada.

Envio entregado en la direccion sefialada.
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% CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA

NOTIFICACION POR AVISO

Bucaramanga,

Sefior

JORGE LEON ALVAREZ

Direccion: Casa 120 sector Puente Narifio
Bucaramanga

Asunto: Notificacion por Aviso — Auto No. 811 del 20 de noviembre de 2024, “Por el cual
se pronuncia el despacho con respecto a las pruebas dentro de un procedimiento

administrativo sancionatorio y se dictan otras disposiciones”. Con numero de expediente
SA-0091-2020.

Cordial Saludo,

El Secretario General de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga — CDMB informa, que teniendo en cuenta que no fue posible efectuar la
Notificacion Personal, se procede a realizar Notificacion por AVISO de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, por lo anterior, me permito
remitir copia integra del Auto No. 811 del 20 de noviembre de 2024, “Por el cual se
pronuncia el despacho con respecto a las pruebas dentro de un procedimiento
administrativo sancionatorio y se dictan otras disposiciones’. Con numero de expediente
SA-0091-2020.

Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

Se advierte que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega de la presente Notificacion por Aviso.

Atentamente:

LUIS ALBERTO PHY¥AREZ CHACON

Secretario General

Proyectd | Jairo Andrés Hinestroza Judicante 7:4 46‘3#]
Revisdé | Maria Catalina Herndndez Coordinadora Grupo Defensa Juridica Integral | YA® 4
Oficina Responsabile: Secretaria General — Oficina de Notificaciones

Anexos: Auto No. 811 del 20 de noviembre de 2024 (6 folios)

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander ﬁ

PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co w

DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA



Certificado de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.S
Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada,

fue entregado efectivamente en la direccion sefalada,

Envio entregado en la direccion sefialada.
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